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Трансформация закона 

об иностранных агентах и его последствия 

Аннотация. Статья «Трансформация закона об иностранных агентах и его последствия» 

представляет собой краткий, но достаточный для понимания и полемики вопрос. Актуальность 

проблематики в работе определяется постоянным расширением списка иностранных агентов в 

России и их влиянием на медийную повестку. Автор обобщает текущее состояние выбранного 

объекта исследования, уточняет категории понятийного аппарата, описывает как новые, так и 

уже устоявшиеся взгляды относительного изучаемой тематики. В статье приводятся причины 

принятия закона об иностранных агентах, кроме того, в исследовании рассматривается 

первоначальная версия закона, его трансформация (расширение) и обоснования внесения 

поправок. В свете последних изменений в законодательстве, касающегося статуса иностранных 

агентов, необходимо провести развернутый анализ его изменений и оценить возможные 

последствия. В работе также рассматривается международный опыт относительно контроля 

иностранного влияния на различные организации и политическую ситуацию в государстве. 

Приводится экспертная оценка правовой стороны закона. Проведен количественный анализ 

данных включения минюстом в реестр иностранных агентов. Анализируется изменение 

применения закона со временем и дается оценка его эффективности. Таким образом, в 

заключении отмечается, что трансформация закона о иностранных агентах и его последствия 

вызывают значительное обсуждение и может способствовать созданию более эффективного 

механизма борьбы с иностранным влиянием. Однако требуется тщательное наблюдение за его 

применением и соблюдением прав и свобод всех сторон, чтобы избежать возможных 

негативных последствий и поддержать здоровое функционирование гражданского общества. 

Ключевые слова: иностранные агенты; иностранное влияние; неправительственные 

организации; некоммерческая организация; политическая безопасность; понятийный аппарат; 
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Введение 

Первоначально закон о иностранных агентах был введен с целью ужесточить контроль 

за иностранным влиянием на организации и граждан России. Это вызвало серьезные 

обсуждения и споры в обществе, поскольку многие считали его ограничивающим и 

препятствующим свободному политическому действию и свободе слова. Однако последние 

изменения закона об иностранных агентах предлагают более гибкую и сбалансированную 

модификацию законодательства, направленного на борьбу с влиянием иностранных агентов. 

Это позволяет подвергать проверке организации, получающие финансирование из-за рубежа, и 

вести их список. Более того, это требует, чтобы эти организации явно помечались в качестве 

«иностранных агентов», что обеспечивает прозрачность и предупреждает возможное влияние 

[1]. В связи с этим, изменения законодательства, регулирующие статус иностранных агентов — 

одна из самых обсуждаемых и контроверсиальных тем в современной России. 

 

Метод 

В качестве метода, использованного в рамках данной работы, был выбран вторичный 

анализ научных публикаций, были проанализированы работы ведущих авторов в данном 

направлении. В рамках данного метода, проиллюстрировано развитие дискурса экспертности, 

а также обозначена его проблематика, связанная с различием в обывательских и экспертных 

оценках. 

 

Литературный обзор 

Статус иностранного агента возник в 2012 году в российском законодательстве после 

внесения изменений в закон «О некоммерческих организациях». Принятие данных поправок в 

2012 году стало краеугольным камнем в формировании правовой основы для регулирования 

деятельности некоммерческих организаций, принимающих общественные средства, и 

оказывающих влияние на политическую жизнь страны. Исходя из первоначального 

определения, имеющегося в данном нормативном акте в качестве иностранного агента, могла 

быть признана некоммерческая организация (далее по тексту — НКО) занимающаяся 

политической деятельностью, которая получает финансирование от иностранных лиц, в том 

числе иностранных государственных органов и лиц, действующих в их интересах [2]. 

Закон не запрещал деятельность таких НКО иноагентов, но требовал регистрации в 

реестре иностранных агентов в Минюсте. Они должны были зарегистрироваться в реестре 

иностранных агентов Минюста и предоставлять отчетность о своей деятельности и 

затраченных средствах. Это требование было введено с целью обеспечить прозрачность 

финансового положения таких НКО и предотвратить возможные угрозы для национальной 

безопасности. Однако, это также вызывало определенные ограничения и сложности для 

деятельности НКО, которые признавались иностранными агентами. 

Закон о СМИ-иноагентах, принятый в 2017 году в России, вносит изменения в 

регулирование работы иностранных СМИ. Согласно закону, для того чтобы быть признанным 

СМИ-иноагентом, СМИ должно получать финансирование от иностранных источников. СМИ, 

признанные иностранными агентами, обязаны предоставлять отчетность о своей деятельности, 

аналогичную отчетности, которую требуется предоставлять некоммерческим организациям 

(НКО). Это включает в себя представление финансовых отчетов и отчетов о деятельности. В 

дальнейшем, перечень лиц, которые могут быть признаны иностранным агентами в 2020 году 

был дополнен коммерческими юридическими лицами, а также физическими лицами [3]. 
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В 2022 году было внесено дополнение в законодательство об иностранных агентах. 

Теперь определение иноагента расширено до включения лиц, находящихся под иностранным 

влиянием. Понятие влияния в данном законе означает «предоставление иностранным 

источником поддержки и (или) осуществление воздействия на лицо, включая принуждение, 

убеждение и (или) другие методы». Обоснованием данного закона об иностранных агентах 

служит необходимость защиты интересов и обеспечения безопасности Российской Федерации, 

ее суверенитета и территориальной целостности, а также прав и свобод ее граждан [4]. 

Основанием для принятия такого законодательства является защита интересов и 

обеспечение безопасности Российской Федерации, ее суверенитета и территориальной 

целостности, а также прав и свобод ее граждан. Власти России выражают опасения 

относительно вмешательства иностранных государств и организаций во внутренние дела 

страны, включая попытки вмешательства в политические и социальные процессы. 

Это дополнение вызвало обеспокоенность и критику со стороны многих правозащитных 

организаций и международных сообществ, которые считают, что оно может быть использовано 

для ограничения свободы выражения, сбора информации и деятельности гражданского 

общества. 

Однако, сторонники данного закона утверждают, что это необходимая мера для защиты 

государства от внешнего вмешательства и обеспечения национальной безопасности. Они также 

подчеркивают, что оно не должно быть использовано для преследования политических 

оппозиционеров или граждан, осуществляющих законную деятельность. В целом, это 

дополнение в законодательстве об иностранных агентах вносит значительные изменения в 

определение и установление иноагентов, и подчеркивает стремление России защитить свои 

интересы и суверенитет. 

Также при обсуждении закона многие ссылаются на аналогичный закон об иностранных 

агентах в США. Принятие закона об СМИ-иноагентах называлось зеркальной мерой на 

признание властями США телеканала RT иностранным агентом. Однако российский закон 

настолько широко трактует понятие иностранного агента, что RT должен попадать под его 

действие и в России, так как, по словам главного редактора Маргариты Симоньян, канал 

получает в том числе и иностранное финансирование. Тем не менее, RT не значится в реестре 

иностранных агентов в России [5]. 

Многие эксперты заявляют о некорректности сравнения американского и нашего 

правового регулирования статуса иностранных агентов. По их мнению требования для 

признания иностранным агентом в американском законодательстве прописаны более 

конкретно. «Влияние на непосредственное принятие политических решений в стране и 

действие в интересах другой страны или партии по их приказу, запросу или под их контролем 

являются непременными признаками иностранных агентов». Причины включения в реестр 

Минюстом США подробно излагаются с указанием, откуда именно финансируется 

организация. В нашем государстве иностранным агентом может признаться любой субъект, 

получивший финансовую помощь из-за рубежа, причем источник финансирования не имеет 

значения. Также в законе не оговаривается размер финансирования, необходимый для 

признания иноагентом, так что им можно стать за любой самый минимальный иностранный 

перевод. А с появлением в законе условия иностранного влияния, как замены иностранного 

финансирования, возможности для признания иноагентом расширились еще больше. 

В 2011 году президентом Беларуси также были попытки борьбы с иностранным 

влиянием, а именно была установлена уголовная ответственность для НКО, имеющих 

иностранное финансирование «в нарушение законодательства». В 2020 году было запрещено 

получать иностранное финансирование на развитие искусства, научные исследования и 
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предотвращение нарушений прав человека. Все это идет, как заявил Лукашенко в ходе 

активной борьбы против действующих в республике «прозападных СМИ», а также 

некоммерческих и неправительственных организаций, которые, по его мнению, пытаются 

разрушить государственный строй Беларуси и вмешиваются во внутренние дела страны. Эти 

действия также подчеркивают особую актуальность проблемы иностранного влияния и его 

восприятия в современном мире. Каждое государство имеет право охранять и защищать свою 

суверенность, но это не должно воспрепятствовать свободе выражения и свободе деятельности 

организаций, которые несут пользу обществу и развитию страны [6]. 

Аналогичное правовое регулирование в отношении иностранных агентов было принято 

в 2021 году в Кыргызстане. Считается, что закон списан с российского и используется властями 

для давления на НКО [7]. 

В марте этого года парламент Грузии попытался принять похожие законопроекты об 

иностранных агентах. Ими должны были признаваться НКО, СМИ, а также физические лица, 

чья деятельность финансируется иностранными организациями более чем на 20 %. Закон 

вызвал массовые акции протеста, а закон называли пророссийским и несовместимым с 

интеграцией в европейское пространство. В итоге парламенту пришлось отклонить 

законопроект [8]. 

Таким образом, Россия не единственная страна пытающаяся ограничить иностранное 

влияние с помощью регулирования деятельности гражданского общества. На данных примерах 

видно, что закон может использоваться для подавления неугодных НКО и вызывать 

недовольства граждан. 

 

Результаты 

В правозащитном сообществе России активно критикуется закон об иноагентах. 

Эксперты, в своем заключении в отношении контроля за деятельностью лиц, находящихся под 

иностранным влиянием, отмечают возможные риски необоснованного применения закона и 

потенциальные нарушения прав граждан. Даже правительство в своем отзыве высказало 

критику по поводу нечетких формулировок, говоря о возможности неправомерного присвоения 

статуса иноагента, а также ограничений на лиц, связанных с дружественными государствами, 

сотрудничающими с международными интеграционными объединениями, в которых Россия 

является участником. Эксперты также указывают на риск политически мотивированного 

использования закона для подавления неподчиняющихся властям организаций и активистов. 

Они говорят, что закон может быть применен несправедливо и субъективно, что может 

привести к ущемлению прав человека, а также ограничению свободы выражения и 

объединения. 

Эксперты выделяют в законе следующие слабые стороны: 

1. Определения содержат в себе неоднозначные формулировки и открытый список 

форм иностранного влияния и способов поддержки. 

2. Реестр зарубежных источников финансирования и влияния довольно значителен, 

и имеющиеся формулировки позволяют признать иностранным агентов 

фактически любого. 

3. Чрезмерная свобода усмотрения и толкования норм, которая предоставляется 

государственным органам в ходе осуществления своих властных полномочий при 

принятии решений, может стать средой активного развития коррупционной 

составляющей, что может отрицательно сказаться как на отношении народа к 

своей власти, так и на международном имидже страны. 
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4. Недостаточная прозрачность и открытость процедур регистрации иностранных 

агентов, что может вести к произволу и манипуляциям со стороны 

государственных органов. 

5. Отсутствие механизмов контроля и независимой оценки деятельности 

иностранных агентов, что может создать условия для злоупотреблений и 

нарушений прав граждан. 

6. Ограничения и ограничения, накладываемые на деятельность иностранных 

агентов, могут привести к ограничению свободы слова, собраний и ассоциаций, а 

также ко вмешательству в частную жизнь граждан. 

7. Неполное определение процедуры вывода из реестра иностранных агентов, что 

может затруднить законное и справедливое прекращение статуса иностранного 

агента. 

8. Отсутствие независимого контроля над принятием решений о признании 

организации иностранным агентом может привести к возможным нарушениям 

прав и законных интересов организаций [9]. 

Определение политической деятельности, как необходимого требования для признания 

иностранным агентом, является широким. Так, по мнению Минюста, к ним относятся такие 

организации как Краснодарский центр современного искусства «Типография», «Иркутский 

союз библиофилов», «Центр по работе с проблемой насилия «НАСИЛИЮ.НЕТ», а также 

«Центр сохранения и изучения лососевых видов рыб и мест их обитания». 

 

Обсуждение 

В редакции закона 2022 года появилась новая формулировка, которая говорит о «лицах, 

связанных с иностранными агентами». Согласно этому закону, в качестве таких лиц могут быть 

признаны физические лица, являющиеся членами органов управления или учредителями, 

членами, работниками или руководителями иностранных агентов. Это создает дополнительные 

ограничения и риски для иностранных агентов и их сотрудников. Кроме того, был создан реестр 

таких лиц, однако он не доступен общественности. Неизвестны причины конфиденциальности 

этого реестра и его цель. Секретность реестра лиц, аффилированных с иностранными агентами, 

была, вероятно, обусловлена необходимостью защиты персональных данных и безопасности 

этих лиц. Цель создания такого реестра может быть связана с обеспечением прозрачности и 

контроля над деятельностью иностранных агентов, а также предотвращением возможной 

нежелательной влияния иностранных интересов на политическую и общественную жизнь 

страны. С точки зрения законодателей, такой реестр может помочь в оценке и анализе 

деятельности иностранных агентов и защите национальных интересов. Однако, без доступа к 

реестру, невозможно сказать с уверенностью, какие конкретные цели преследует его создание. 

Реестр пополняется с каждым годом все быстрее. С 2013 года до 2021 в него было 

включено 217 иностранных агентов, за 2021 год уже 110 агентов, а в 2022 число повысилось до 

188 новых членов. За 3 месяца 2023 года признано иностранными агентами было 47 лиц. 

Всего в реестре 267 физических лица. К остальным 298 иноагентам относятся НКО, 

СМИ, юридические лица и другие организации. Можно выявить тенденцию последних лет 

признавать иностранными агентами в основном физические лица. Их признают как 

СМИ-иноагентов и как физлиц иноагентов. Впервые иноагентами физлица были признаны 

28.12.2020, ими стали 5 человек. За 2021 году число увеличилось до 70 человек за год. В 2022 

уже 147 человек стали членами реестра. И 36 человек за 3 месяца 2023 года [10]. 
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Таким образом, иноагенты выделяются в особую группу, чем-то напоминающую врагов 

народа. Это даказывают и данные ВЦИОМ, который выяснил, что словосочетание 

«иностранный агент» у россиян ассоциируется с неприятным отношением (15 %), с понятиями 

«шпион», «лазутчик» (14 %), «предатель Родины» (7 %) и «враг народа» (6 %).1 На практике 

иностранным агентом может признаться любой человек или любая организация, как-то 

критикующая современную политику России, из-за расплывчатости понятия иностранное 

влияние. Лица (даже родственники) связанные с иностранными агентами признаются 

аффилированными с ними и вносятся в специальный реестр. 

Изначально закон имел цель не запретить, а только обозначить иностранное 

финансирование организаций. Однако со временем в деятельности иноагентов появляется все 

больше запретов и затруднений в работе. Им запрещено осуществлять образовательную и 

просветительскую деятельность в отношении несовершеннолетних, не может быть 

организатором публичного мероприятия, наблюдателем на выборах. Многим организациям 

приходится закрываться после объявления их иноагентами, из-за ограничений несовместимыми 

с работой. 

Процесс глобализации, протекающий во всем мире, сворачивается и пресекается. 

Интеграция международных организаций и СМИ становится труднодоступной. Так, например, 

Всемирный фонд дикой природы (WWF) был включен в реестр иностранных агентов, несмотря 

на многолетнюю историю и опыт работы более чем в 100 странах. Такие действия могут 

негативно сказаться на международном образе России в культурном плане, как закрытой и 

недоступной страны, а не культурном центре Европы и мира. 

В последнее время наблюдается тенденция к дискредитации всего иностранного, а 

особенно западного, в заявлениях руководства страны. Все иностранное сразу соотносится с 

опасным. Чувствуется разворот к риторике высших лиц Советского Союза времен холодной 

войны, когда было четкое деление на коммунистические страны и империалистические 

капиталистические. 

Борьба с иностранным влиянием в России встает в международный тренд, однако 

расходится в методах и широте противодействия. Постепенное расширения потенциальных 

иностранных агентов от НКО вплоть до физических лиц демонстрирует тенденцию по борьбе 

с любой деятельностью гражданского общества. В обосновании закона безопасности и 

суверенитета. 

В заключение, можно сказать, что трансформация закона об иностранных агентах и его 

последствия вызывают серьезные опасения в отношении свободы выражения и прав человека. 

Несмотря на теоретическую цель закона − защиту национальных интересов, его реализация 

оказывается весьма проблематичной и склонной к возможным злоупотреблениям со стороны 

власти. Расширение его сферы действия и высокая доля произвола в определении иностранных 

агентов создают предпосылки для ограничения прав и свобод граждан, а также для подавления 

независимой гражданской активности и критического общественного дискурса. Также следует 

отметить, что закон не обеспечивает четкого механизма контроля и ответственности за его 

исполнение и предоставляет слишком широкие полномочия правоохранительным органам. В 

результате, он может быть использован в политических целях и оправдывать произвол и 

прессинг на оппозицию или диссидентов. Исходя из вышеизложенного, необходимые шаги 

должны быть предприняты для обеспечения соблюдения прав человека при применении 

данного закона и обеспечить открытый, прозрачный и справедливый процесс.  

 
1  Россияне об иноагентах // ВЦИОМ URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/rossijane-ob-

inoagentakh. 
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Transformation of the law 

on foreign agents and its consequences 

Abstract. The article «Transformation of the Law on Foreign Agents and Its Consequences» 

is a brief but sufficient question for understanding and debate. The relevance of the issue in the work 

is determined by the constant expansion of the list of foreign agents in Russia and their influence on 

the media agenda. The author summarizes the current state of the chosen object of study, clarifies the 

categories of the conceptual apparatus, describes both new and already established views on the subject 

under study. The article provides the reasons for the adoption of the law on foreign agents, in addition, 

the study examines the initial version of the law, its transformation (expansion) and justification for 

amendments. In the light of recent changes in the legislation regarding the status of foreign agents, it 

is necessary to conduct a detailed analysis of its changes and assess the possible consequences. The 

paper also examines international experience regarding the control of foreign influence on various 

organizations and the political situation in the state. An expert assessment of the legal side of the law 

is given. A quantitative analysis of the data of inclusion by the Ministry of Justice in the register of 

foreign agents was carried out. The change in the application of the law over time is analyzed and an 

assessment of its effectiveness is given. Thus, in conclusion, it is noted that the transformation of the 

law on foreign agents and its consequences cause considerable discussion and may contribute to the 

creation of a more effective mechanism for combating foreign influence. However, careful monitoring 

of its application and respect for the rights and freedoms of all parties is required in order to avoid 

possible negative consequences and maintain the healthy functioning of civil society. 
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